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Samenhang met de overige rapportages in fase 1  
In het proces om te komen tot deze Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen zijn de volgende 
producten opgesteld: 
 

¶ MIRT-Verkenning A58 Tilburg ςBreda; Beoordelingskader*  

¶ MIRT-Verkenning A58 Tilburg ςBreda; Probleemanalyse*  

¶ MIRT-Verkenning A58 Tilburg ςBreda; Oplossingsrichtingen, met bijlagen; 
o groslijst,  
o shortlist  
o factsheets 

¶ MIRT-Verkenning A58 Tilburg ςBreda; Effectbeoordeling zeef 1 
Deze rapportages zijn beschikbaar als bijlage bij deze Notitie Kansrijke Oplossingen 
 
* Vastgesteld Programmaraad SmartwayZ.NL, 11 maart 2020 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding, doel en scope 

In juni 2018 is de Startbeslissing A58 Tilburg-Breda door de Minister ondertekend. Dit markeert 
de start van de MIRT-verkenning A58 Tilburg-Breda1. In de MIRT-verkenning wordt onderzoek 
gedaan naar de oplossing voor de huidige en toekomstige bereikbaarheidsopgaven door het 
verbeteren van de doorstroming en de verkeersveiligheid op de A58. Dit met als doel de 
betrouwbaarheid van de reistijd op het netwerk en de bereikbaarheid van het gebied per saldo te  
verbeteren (zie de volledige doelstelling later in dit hoofdstuk).  
 
Uit een marktverkenning blijken zowel smart mobility- en gedragsmaatregelen als fysieke 
capaciteitsuitbreiding kansrijk. De effecten van alleen smart mobility- en gedragsmaatregelen zijn 
op het moment nog niet goed in te schatten, maar lijken onvoldoende om de 
verkeersproblematiek op te lossen. Vanwege de lange formele plannings- en besluitvormingstijd 
is het belangrijk om, naast de inzet op smart mobility maatregelen, ook uitbreiding van de 
wegcapaciteit te onderzoeken. 
 
In het Bestuurlijk Overleg MIRT van 6 december 2017 is vastgesteld dat Rijk en regio inzetten op 
het versterken van de internationale positie, goede (inter)nationale bereikbaarheid en een 
concurrerend vestigingsklimaat in Zuid-Nederland. Voor de A58 is dit als volgt verwoord2: "Voor 
de A58 Tilburg - Breda wordt een verkenning gestart binnen het programma SmartwayZ.NL." 

Aanleiding 

Op dit moment kent de A58 structurele dagelijkse files en is te vinden in de file top 50 van 
Rijkswaterstaat in 2017. De files zijn toegenomen ten opzichte van 2015 en zorgen volgens de 
economische wegwijzer 2016 voor een schade van 6,5 miljoen euro per jaar.  
 
Door de verbreding van de A58 tussen knooppunt Sint Annabosch en knooppunt Galder naar 2*3 
rijstroken en de verbreding van de A58 Tilburg ς Eindhoven naar 2*3 rijstroken (n het kader van 
InnovA583), neemt de vervoersstroom op deze wegen met 5% toe. Dit zal zijn weerslag hebben 
op de A58 Tilburg ς Breda en hierdoor zal de vervoersstroom op dit tussenliggende traject ook 
toenemen.  
 
De verkeersintensiteiten zijn berekend voor het wegennet met het Nationaal Regionaal Model 
(NRM) op het traject Tilburg ς Breda. Op basis van het NRM2017 is met WLO-scenario hoog een 
groei van circa 20% voorspeld in 2030 ten opzichte van 2014. Dit leidt in de autonome situatie tot 
een hogere I/C verhouding. De I/C waarden in de prognoses voor 2030 liggen tussen de 0.97 en 
1.00, bij waarden hoger dan 0.8 is filevorming te verwachten, dus dit betekent dat er structurele 
filevorming optreedt. 
 

                                                                 
1 MIRT staat voor Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 
2 brief van Minister en staatssecretaris aan de Tweede Kamer, 8 december 2017, kenmerk 34775A, nr.56 
3 InnovA58 is het project waarin de A58 tussen Eindhoven en Tilburg en tussen knooppunten St. Annabosch en Galder 
(ten zuiden van Breda) wordt verbreed naar 2x3 rijstroken. Hiervoor worden twee afzonderlijke Tracébesluiten opgesteld. 
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Plangebied 

Het plangebied voor dit rapport is de A58 tussen Tilburg (hm 35,0) en Breda (hm 56,8). Dit betreft 
de A58 tussen de knooppunten De Baars bij Tilburg en St. Annabosch bij Breda. De vormgeving 
van de knooppunten ς anders dan de hoofdrijbaan van de A58 binnen knooppunt St .Annabosch - 
maakt geen onderdeel uit van het plangebied. Het aanpassen van deze knooppunten is 
onderdeel van het project InnovA584. Het studiegebied voor dit rapport is het plangebied en het 
omringende gebied. De omvang van het studiegebied is afhankelijk van het beschouwde effect. 
 
 

 
Figuur 1-1: Het plangebied van de MIRT-Verkenning A58 ligt tussen hectometerpaal 35,0 bij Tilburg en 
hectometerpaal 56,8 bij Breda.  

  

                                                                 
4 InnovA58 is het project waarin de A58 tussen Eindhoven en Tilburg en tussen knooppunten St. Annabosch en Galder 
(ten zuiden van Breda) wordt verbreed naar 2x3 rijstroken. 

West 

Oost 



A58 Tilburg - Breda 
Notitie Kansrijke Oplossingen 
projectnummer 0456733.100 
4 juni 2020  
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

 

Blad 3 van 49 

 

Doel 

Projectdoel  
In de startbeslissing is het projectdoel opgenomen in generieke termen; άŘƻƻǊǎǘǊƻƳƛƴƎΣ ǾŜƛƭƛƎ-
heid, robuustheid, economische verlieskosten, betrouwbaarheid, samenhang in het netwerk en 
ƛƴƴƻǾŀǘƛŜ ό{ƳŀǊǘ aƻōƛƭƛǘȅύέΦ Hiermee wordt tevens invulling gegeven aan de generieke doelen 
van SmartWayZ.NL (doorstroming verbeteren, innovaties stimuleren, goede procesvoering). 
 
Voor het project is bij aanvang van fase 1 het projectdoel door het Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat nader bepaald en vervolgens door de Programmaraad van SmartwayZ.NL als 
onderdeel van het beoordelingskader vastgesteld.  
 
De MIRT-verkenning A58 Tilburg-Breda heeft de hoofddoelstelling: 

1. verbeteren van de doorstroming van het verkeer op de A58 tussen km 35.0 en 56.8. 
Hierbij wordt gestreefd naar: 

¶ een reistijd in de spits van maximaal 1,5 maal de ongehinderde reistijd op het 
traject in de toekomstige situaties in 2030 en 2040 

¶ een I/C-waarde van maximaal 0,8 op het traject in de spitsen 
Naar verwachting zal dit leiden tot: 

¶ een afname van verlieskosten door files 

¶ een betere en veiligere doorstroming specifiek voor vrachtverkeer 

¶ het beter samengaan van vrachtverkeer en personenverkeer5 
 
Nevendoelstellingen zijn: 

2. verbeteren van de verkeersveiligheid op de A58 tussen km 35.0 en 56.8.  
Hierbij wordt gestreefd naar: 

¶ 0 verkeersdoden in 2030 en 20406. 
3. vergroten van de betrouwbaarheid van het netwerk en de reistijd. 
4. bieden van ruimte aan innovaties op gebied van duurzaamheid en mobiliteit. 

 
In dit rapport wordt stilgestaan bij de vraag of de maatregelpakketten - opgebouwd uit de 
maatregelen uit de short-list - voldoende doelbereik hebben, belangrijke externe effecten 
hebben en haalbaar zijn. 
 
Voor de beoordeling van de maatregelpakketten wordt gebruik gemaakt van de informatie uit de 
probleemanalyse van deze Verkenning7 en het haalbaarheidsonderzoek naar de innovatiestrook 
tussen Tilburg en Breda8.  
 
  

                                                                 
5 Colonnes vrachtverkeer kunnen in- en uitvoegen hinderen en inhalend vrachtverkeer hindert doorgaand 

personenverkeer. Een oplossing dient deze effecten te beperken. 
6 0 verkeersdoden is de landelijke doelstelling verkeersveiligheid. Deze doelstelling is ook op dit project als 

streefwaarde van toepassing. 
7 Probleemanalyse A58 Tilburg ς Breda, Oplossingsrichtingen A58 Tilburg ς Breda, & Effectbeoordeling A58 
Tilburg ς Breda, Antea Group, 2019 
8 Vervolgonderzoek Innovatiestrook A58 Tilburg-Breda, Verkenning varianten, Antea Group, september 

2017 
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Doel van de MIRT-Verkenning:  
Het doel van de verkenning is het nemen van een voorkeursbesluit door de minister, bestuurlijk 
bekrachtigd en zodanig uitgewerkt dat de onderdelen hiervan in de planfase kunnen worden 
opgepakt. 
 
De MIRT-Verkenning is opgedeeld in verschillende fasen (analysefase en beoordelings- en besluit-
vormingsfase). 
 
Het doel van fase 1, dat met dit rapport wordt afgesloten (analysefase), is om door middel van 
zeef 1 de redelijkerwijs te beschouwen alternatieven te selecteren. Dit zijn de kansrijke 
alternatieven waarmee voldoende doelbereik wordt verwacht en de haalbaarheid als positief 
wordt ingeschat. De kern voor zeef 1 is het beantwoorden van 3 vragen per oplossingsrichting: 

1. Heeft de oplossing voldoende doelbereik? 
2. Is er sprake van no-ƎƻΩǎΣ ƻƴƻǾŜǊƪƻƳŜƭƛƧƪŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴ ŜƴκƻŦ ȊǿŀŀǊǿŜƎŜƴŘŜ 

effecten, die kunnen leiden tot onvergunbaarheid of onacceptabele oplossingen? 
3. Is de oplossing realiseerbaar en maakbaar binnen het beschikbaar gestelde budget? 

 
Na de 2e fase van de MIRT-Verkenning wordt de voorkeursoplossing vastgesteld. 

Te onderzoeken oplossingen (alternatieven) volgens de startbeslissing 

In de startbeslissing zijn vier alternatieven aangeduid om de verkeersproblematiek op een 
structurele en innovatieve manier op te lossen. Deze alternatieven zijn:  

¶ Weg van de Toekomst: een vormgeving van de weg, gericht op de invoering van de 
zelfrijdende auto in 2030. Dit alternatief dient ook om duidelijk te maken wat nodig is 
ǾƻƻǊ ȊŜƭŦǊƛƧŘŜƴŘŜ ŀǳǘƻΩǎΤ 

¶ Verbreden naar 2x3 rijstroken: Een reguliere verbreding van de A58 van 2x2 naar 2x3 
rijstroken. Dit alternatief dient vooral om de voor- en nadelen van een reguliere 
wegverbreding inzichtelijk te maken ten opzichte van die van een innovatiestrook; 

¶ Verbreden naar 2x4 rijstroken: Een verbreding zoals hierboven maar dan 2x4 rijstroken; 

¶ Innovatiestrook: Het concept 'innovatiestrook' is een slimme oplossing die het mogelijk 
maakt om door een andere manier van denken capaciteitsuitbreiding te ondersteunen, 
binnen het bestaande ruimtebeslag van de A58 (areaal) en om de markt uit te dagen om 
met innovatieve oplossingen te komen. Verschillende gebruiksvariaties op de innovatie-
strook kunnen in een iteratief proces worden uitgedacht. 

In fase 1 van de verkenning zijn deze alternatieven nader uitgewerkt (zie hoofdstuk 3) in 
oplossingsrichtingen. De MIRT-Verkenning moet vervolgens antwoord geven op de vraag welke 
oplossingsrichting het meest effectief is.  

Budget 

De raming van de kosten van de meest voor de hand liggende variant in de eerder uitgevoerde 
onderȊƻŜƪŜƴ ōŜŘǊŀŀƎǘ ϵ тл ƳƛƭƧƻŜƴ όƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ōǘǿύΦ 5ƛǘ ƛǎ ƛƴ Řƛǘ ƎŜǾŀƭ ŘŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛŜǎǘǊƻƻƪΦ ¢Ŝƴ 
behoeve van het starten van een MIRT Verkenning dient, conform de MIRT Spelregels, 75% van 
het budget van de meest voor de hand liggende optie gedekt te zijn, in casu ϵ рнΣр ƳƛƭƧƻŜƴ 
inclusief btw. De provincie Noord-.Ǌŀōŀƴǘ ƘŜŜŦǘ ǘƻŜƎŜȊŜƎŘ ƘƛŜǊǘƻŜ ƳŀȄƛƳŀŀƭ ϵ нл ƳƛƭƧƻŜƴ 
ŜȄŎƭǳǎƛŜŦ ōǘǿ όϵ нпΣн ƳƛƭƧƻŜƴ ƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ōǘǿύ ōƛƧ ǘŜ ŘǊŀƎŜƴΦ IŜǘ ǊŜǎǘŜǊŜƴŘŜ ōŜŘǊŀƎ ƛǎ ŘƻƻǊ ƘŜǘ wƛƧƪ 
gereserveerd. Bij vaststelling van het voorkeursalternatief worden definitieve afspraken gemaakt 
over de kostenverdeling tussen regio en Rijk, waarbij als uitgangspunt een verdeling van 
ŞŞƴŘŜǊŘŜ ǾƻƻǊ ŘŜ ǊŜƎƛƻ όǘƻǘ ŜŜƴ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ōƛƧŘǊŀƎŜ Ǿŀƴ ϵ нл ƳƛƭƧƻŜƴ ŜȄŎƭǳǎƛŜŦ ōǘǿύ Ŝƴ 
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tweederde voor het Rijk geldt. In fase 1 van deze verkenning is nagegaan in hoeverre pakketten 
haalbaar zijn binnen dit taakstellend budget. 
 
In de verkenning wordt onderzocht of er voor derden meekoppelkansen zijn, waarvoor zij 
mogelijk additioneel budget kunnen/ willen reserveren. 

1.2 Samenwerking onder SmartwayZ.NL 

In de MIRT-Verkenning Tilburg ς Breda werken het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 
de provincie Noord-Brabant en de gemeenten Breda en Tilburg samen. De bestuurlijke aanstu-
ring van het project verloopt via de structuur van SmartwayZ.NL. Dat betekent concreet dat de 
Programmaraad van SmartwayZ.NL de minister van Infrastructuur en Waterstaat adviseert, 
waarna de minister een besluit neemt 
 
Het Programma SmartwayZ.NL is opgericht voor het onderzoeken en aanpakken van de grootste 
bereikbaarheidsproblemen in de regio Zuid-Nederland. Rijk, regio, bedrijfsleven en kennisinstel-
lingen werken hierbij samen om de bereikbaarheid van Zuid-Nederland te verbeteren. Binnen het 
Programma zijn acht deelopgaven onderscheiden. De MIRT-Verkenning A58 Tilburg ς Breda is 
één van deze deelopgaven. 
 
Een speerpunt in het totale programma, en de rode draad tussen de verschillende deelopgaven is 
de ontwikkeling van Smart Mobility. De insteek is om zoveel mogelijk in te zetten op slimme en 
innovatieve manieren om de bereikbaarheid van de regio voor de toekomst te garanderen. Smart 
Mobility speelt daarom in de MIRT-Verkenning A58 Tilburg ς Breda een prominente rol. 

1.3 Stappen in de verkenning 

Om besluiten over nieuwe hoofdinfrastructuur of aanpassingen aan bestaande 
hoofdinfrastructuur mogelijk te maken hanteert het rijk de aanpak van het MIRT (figuur 1.2).  
 

 
Figuur 1-2 Stappen in de MIRT-aanpak. Onderdeel hiervan is de MIRT-Verkenning 



A58 Tilburg - Breda 
Notitie Kansrijke Oplossingen 
projectnummer 0456733.100 
4 juni 2020  
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

 

Blad 6 van 49 

 

 
Een MIRT-Verkenning is een stap in de MIRT-aanpak. De bedoeling van een Verkenning is het 
mogelijk maken van een besluit om over te gaan tot de concrete planuitwerking. Bij een MIRT-
Verkenning gaat het om een breed onderzoek waarbij ook de omgeving wordt betrokken en dat 
nog niet leidt tot een concreet (ruimtelijk) besluit. Dit betekent dat in een MIRT-Verkenning nog 
niet alle details in beeld worden gebracht. De informatie die wordt verzameld moet passen bij de 
keuzes die op hoofdlijnen worden gemaakt. Binnen een MIRT-Verkenning zijn een aantal stappen 
onderscheiden. De eerste stap is de startfase. In deze fase wordt een besluit (startbeslissing) voor 
een MIRT-Verkenning genomen. Dit rapport heeft betrekking op de volgende fase: de analytische 
fase (zie ook figuur 1.2). In deze fase worden de knelpunten in beeld gebracht en worden kans-
rijke oplossingsrichtingen ontwikkeld.  
 

 
Figuur 1-3. Stappen in een MIRT-Verkenning; analysefase nader uitgesplitst 

De resultaten van de analytische fase worden opgenomen in deze Notitie Kansrijke Oplossings-
richtingen (NKO) en vervolgens in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) als start van de 
beoordelingsfase.  
 
De NRD wordt opgesteld in het kader van de procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.)9. 
De NRD kan worden beschouwd als de onderzoeksopgave voor het MER. De NRD wordt 
openbaar gemaakt, waarna advies wordt ingewonnen en eenieder de gelegenheid krijgt om een 
zienswijze in te dienen over de onderzoeksopgave voor het milieueffectrapport (MER).  
 
In de beoordelingsfase worden de kansrijke oplossingsrichtingen (het eindpunt van de 
analytische fase) verder uitgewerkt en worden onder andere het doelbereik en de 
(neven)effecten van de oplossingsrichtingen, bijvoorbeeld voor de leefomgeving, onderzocht.  
 

                                                                 
9 m.e.r. staat voor milieueffectrapportage (de procedure) en MER voor het rapport (milieueffectrapport)  
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De beoordelingsfase eindigt met het aanduiden van een voorlopig voorkeursŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜŦ όΨzeeŦ нΩ). 
Daarmee eindigt de Verkenning en wordt de overstap gemaakt naar de fase van de Planuit-
werking.  

1.4 Aanpak analytische fase 

De analytische fase wordt in een aantal stappen uitgevoerd. In de eerste stap wordt de proble-
matiek van de A58 in beeld gebracht. Dit gebeurt op basis van analyse van gegevens over het 
verkeer, de verkeersafwikkeling en de gebruikers van de A58. Ook is gekeken naar de verkeers-
veiligheid en naar de ruimtelijke context van het project. 
 
De kern voor zeef 1 is het beantwoorden van drie vragen per oplossingsrichting: 

1. Heeft de oplossing (voldoende) doelbereik? 
2. Is er sprake van no-ƎƻΩǎΣ ƻƴƻǾŜǊƪƻƳŜƭƛƧƪŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴ ŜƴκƻŦ ȊǿŀŀǊǿŜƎŜƴŘŜ 

effecten, die kunnen leiden tot onvergunbaarheid of onacceptabele oplossingen? 
3. Is de oplossing realiseerbaar en maakbaar binnen het beschikbaar gestelde budget? 

 
De tweede stap bestaat uit het breed verzamelen van mogelijke maatregelen die een bijdrage 
kunnen leveren aan het oplossen van de knelpunten. Input voor deze stap is informatie uit 
andere projecten, de analyse van de knelpunten en ideeën uit de participatie. Dit leidt allereerst 
tot een groslijst aan maatregelen. Deze wordt teruggebracht tot een zogeheten long list van 
maatregelen. Dit zijn maatregelen die een bijdrage kunnen leveren aan het oplossen van de pro-
blemen, haalbaar zijn en binnen de opgave en doelstellingen van het project vallen. Er wordt ook 
aandacht besteed aan zogeheten meekoppelkansen: dat zijn plannen of ontwikkelingen in het 
studiegebied die op een logische manier aan maatregelen kunnen worden gekoppeld, waardoor 
meerwaarde kan ontstaan. 
 
In de derde stap worden de maatregelen van de long list beoordeeld op hun kansrijkheid. Deze 
beoordeling resulteert in de zogeheten short list. 
 
In de laatste stap van de analytische fase zijn de maatregelen van de short list ondergebracht in 
aantal pakketten van maatregelen. Deze pakketten zijn de basis voor de alternatieven die in de 
volgende fase van de Verkenning (de beoordelingsfase, met als onderdeel daarvan het eerste 
deel van het MER) zullen worden onderzocht. 
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Figuur 1-4: Processchema Zeef 1 en 2  

Hier zijn we nu in het proces 
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1.5 Beoordelingskader 

De maatregelpakketten (zie paragraaf 1.3) zijn in deze rapportage beoordeeld op basis van het 
vastgestelde beoordelingskader. De kwalitatieve methode van beoordelen (nog zonder gedetail-
leerde modelberekeningen) past bij deze fase (analytische fase) van de Verkenning. Het doel van 
de beoordeling is het inzichtelijk maken van de belangrijkste effecten en het in beeld brengen 
van eventuele showstoppers ten behoeve van een onderlinge vergelijking van de maatregelpak-
ketten. Het detailniveau van de effectbeoordeling is zodanig dat er een afweging gemaakt kan 
worden of een maatregelpakket voldoende kansrijk is om nader (gedetailleerder) te onder-
zoeken. 
 
Voor de beoordeling van de maatregelpakketten worden de criteria uit het beoordelingskader 
A58 Tilburg-Breda fase 110 gehanteerd. Het doel van fase 1 is om door middel van zeef 1 de rede-
lijkerwijs te beschouwen alternatieven te selecteren. Dit zijn de kansrijke alternatieven waarmee 
voldoende doelbereik wordt verwacht en de haalbaarheid als positief wordt ingeschat. Deze 
kansrijke alternatieven worden in de vervolgfase van de MIRT-Verkenning verder uitgewerkt en 
onderzocht.  
 
De kern voor zeef 1 is het beantwoorden van drie vragen per oplossingsrichting: 

1) Heeft de oplossing voldoende doelbereik? 
2) Is er sprake van no-ƎƻΩǎΣ ƻƴƻǾŜǊƪƻƳŜƭƛƧƪŜ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴ ŜƴκƻŦ ȊǿŀŀǊǿŜƎŜƴŘŜ 

effecten, die kunnen leiden tot onvergunbaarheid of onacceptabele oplossingen? 
3) Is de oplossing realiseerbaar en maakbaar binnen het beschikbaar gestelde budget? 

Deze drie vragen zijn gevat in het volgende beoordelingskader (zie volgende tabel). 
 
De uitkomsten van de beoordeling van de aspecten uit het beoordelingskader zijn opgenomen in 
deze rapportage. Op basis van de uitkomsten hiervan wordt in de Notitie Kansrijke Oplossingen 
een selectie gemaakt van de in fase 2 nader uit te werken en onderzoeken kansrijke maatregel-
pakketten.  
  

                                                                 
10 Notitie beoordelingskader MIRT-Verkenning A58 fase 1, februari 2020. Vastgesteld door Programmaraad 

SmartwayZ.NL, 11 maart 2020 
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Tabel 1-1 Beoordelingskader doelbereik 

 Aspect Criterium Voorstel beoordeling Wanneer kansrijk? 

D
o

e
lb

e
re

ik 

Doorstroming Effect op I/C-
verhouding (OWN en 
HWN), vermindering 
files, reistijd 

Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens 
(NRM/RDW-
lusgegevens/Inweva/Localize/ 
NoMo)  

Maatregel(pakket) verbetert de 
doorstroming. 

Veiligheid Effect op 
verkeersveiligheid 
(OWN en HWN) 

Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens 
(BRON/InCar Vrachtwagens, 
Viastat) 

Maatregel(pakket) verbetert de 
verkeersveiligheid. 

Betrouwbaar-
heid 

Effect op 
betrouwbaarheid 
reistijd 

Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens (zie 
bronnen bij doorstroming) 

Maatregel(pakket) verbetert de 
betrouwbaarheid. 

Robuustheid Effect op robuustheid 
(HWN) 

Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens (zie 
bronnen bij doorstroming). Expert 
judgement doorkijk na 2030 

Maatregel(pakket) verbetert de 
robuustheid van het 
hoofdwegennet. 

Economische 
verlieskosten 

Effect op 
voertuigverliesuren 

Kwalitatief, op basis van 
kwantitatieve gegevens (zie 
bronnen bij doorstroming) 

Maatregel(pakket) vermindert de 
economische verlieskosten. 

Samenhang in 
het netwerk 

Effect op netwerk 
(OWN en HWN) 

Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens, inzicht in 
gebruik per wegtype 
(gebiedsontsluitingswegen en 
stroomwegen), waaronder 
(sluip)verkeer via N282, N631, 
N632, N629 en 
Gilzeweg/Bavelseweg. 

Maatregel(pakket) verbetert de 
samenhang (verkeer op het juiste 
wegtype). 

Innovatie en 
Smart mobility 

Kansen voor innovatie 
en inzet op andere 
modaliteiten om de 
A58 te ontlasten.  

Kwalitatief op basis van 
confrontatie ambities stakeholders 
en analyse i.r.t. ontwerp, verkeer 
(gebruikers). 

Maatregel(pakket) biedt kansen 
voor innovaties en het stimuleren 
van co-modaliteit. 

Duurzaamheid Klimaatmitigatie; CO2 
en materiaalgebruik 

Mate van materiaal- en 
energiegebruik en CO2 in aanleg en 
gebruiksfase. 

Maatregelpakket leidt niet tot 
onevenredig toename van CO2 of 
materiaalgebruik en geeft 
invulling aan de uitkomsten van 
omgevingswijzer en ambitieweb. 
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Tabel 1-2 Beoordelingskader (externe) effecten 

 Aspect Criterium Voorstel beoordeling Wanneer niet kansrijk? 
E

x
te

rn
e

 e
ff
e

ct
e

n 

Lucht Effect op luchtkwaliteit Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen 

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding).  

Geluid Effect op geluidbelasting Kwalitatief op basis van 
kwantitatieve gegevens 

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding). 

Natuur & 
Landschap 

Effect op landschap- en 
natuurwaarden (inclusief 
verbindingszones) 

Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen.  

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding, aanzienlijke 
impact op NNB of ruimtelijke 
kwaliteit, of niet kunnen voldoen 
aan ADC criteria voor Natura 
2000.  

Water & 
Bodem 

Effect op water en bodem Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen 

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding). 

Archeologie & 
Cultuurhistorie 

Effect op archeologische 
en cultuurhistorische 
waarden 

Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen 

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding). Bijv. ten 
aanzien van monumenten). 

Externe 
Veiligheid 

Effect op het 
plaatsgebonden risico en 
groepsrisico 

Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen 

Showstoppers vanuit wet- en 
regelgeving (niet op te lossen 
normoverschrijding). 

Klimaat-
adaptatie 

Effect op klimaat-
ƎŜǊŜƭŀǘŜŜǊŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ 

Kwalitatief op basis van 
bestaande informatiebronnen 

Belangrijke effecten in beeld (geen 
wettelijke showstoppers) 

Doorkruis-
baarheid 
gebied 

Effect op 
doorkruisbaarheid van 
(recreatieve) 
onderliggende 
verbindingen 

Kwalitatief op basis van 
functioneel ontwerp 

Belangrijke effecten in beeld (geen 
wettelijke showstoppers). 

Ruimtegebruik Effecten op het fysiek 
ruimtegebruik (wonen/ 
werken/ recreëren/  
landbouw) 

Kwalitatief op basis van 
ruimtebeslag 

Belangrijke effecten in beeld (geen 
wettelijke showstoppers) 

 
Tabel 1-3 Beoordelingskader haalbaarheid 

 Aspect Criterium Voorstel beoordeling Resultaat 

H
a

a
lb

a
a

rh
e

id 

Kosten Inschatting 
investeringskosten en 
exploitatiekosten 

Kwalitatief op basis van 
kentallen. 

Inzicht in realiseerbaarheid binnen 
ǘŀŀƪǎǘŜƭƭŜƴŘ ōǳŘƎŜǘ όϵ тл Ƴƭƴύ 
 

Baten-Kosten Verhouding tussen baten 
en kosten 

Vergelijking ingeschatte kosten 
en mate van doelbereik 

Beoordeling op basis van kosten 
en baten 

Uitvoerings-
hinder 

Effect op uitvoeringshinder 
tijdens de realisatiefase 

Kwalitatief, expert judgement Belangrijke effecten en evt. 
showstoppers 
 

wƛǎƛŎƻΩǎ wƛǎƛŎƻΩǎ ƛƴ ƳŀŀƪōŀŀǊƘŜƛŘ 
en realiseerbaarheid 

Kwalitatief, expert judgement .ŜƭŀƴƎǊƛƧƪǎǘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƛƴ ōŜŜƭŘ 

Draagvlak Mate van draagvlak bij 
belanghebbenden / 
gebruikersacceptatie 

Kwalitatief op basis van 
participatie 

Indicatie mate van draagvlak  
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De beoordeling van de maatregelpakketten op de bovenstaande aspecten vindt plaats aan de 
hand van de volgende beoordelingsschaal (zie tabel 1.1 ς 1.3). Per thema (doelbereik, externe 
effecten en haalbaarheid) is aangegeven wanneer welke score wordt gegeven.  
 
Tabel 1.1-4: Beoordelingsschaal effecten 

Score Doelbereik Externe effecten Haalbaarheid 

++ Groot doelbereik Groot positief effect 
Ruim binnen taakstellend budget/ goed haalbaar/ 
minimaal risicoprofiel/ zeer wenselijk 

+ Enig doelbereik Positief effect 
Binnen taakstellend budget/ haalbaar/ laag 
risicoprofiel/ acceptabel 

0/+ Enig, maar niet wezenlijk positief effect 

0 Geen doelbereik Geen of marginaal effect 
Nabij taakstellend budget/ haalbaar/ regulier 
risicoprofiel/ enige acceptatie 

0/- Enig, maar niet wezenlijk negatief effect 

- 
Afwijken van 
doelbereik 

Negatief effect (al dan niet met 
maatregelen oplosbaar) 

Net buiten taakstellend budget/ zeer complex / 
hoog risicoprofiel/ weerstand 

- - 
Sterk afwijken van 
doelbereik 

Groot, niet vergunbaar negatief 
effect (showstopper) 

Ruime overschrijding taakstellend budget/ 
onhaalbaar/ extreem risicoprofiel/ geen acceptatie  

 
De essentie van dit kader is dat onderscheidende aspecten onderscheidend beoordeeld worden. 
Juist om deze reden is gekozen voor een kwalitatieve schaal per aspect, zonder nadere 
kwantificering per aspect. 
 
De motivering van de gegeven beoordelingen is opgenomen in de hoofdstukken 2 tot en met 4. 
Het is mogelijk dat na zeef 1 oplossingsrichtingen reeds afvallen voor verdere beoordeling in zeef 
2, bijvoorbeeld bij onvoldoende doelbereik of grote belangrijke of niet vergunbare negatieve 
effecten.  
 
Een ǇŀƪƪŜǘ ȊƻƴŘŜǊ ŘƻŜƭōŜǊŜƛƪ ƻǇ ƘŜǘ ƘƻƻŦŘŘƻŜƭ ΨǾŜǊōŜǘŜǊŜƴ ŘƻƻǊǎǘǊƻƳƛƴƎΩ όǎŎƻǊŜ л ƻŦ ƭŀƎŜǊύ ƛǎ op 
voorhand niet kansrijk, ongeacht de overige effecten en haalbaarheid. 

 
Een rode beoordeling op andere aspecten kan er toe leiden dat een pakket niet kansrijk is en dus 
niet wordt geselecteerd in zeef. Daarnaast kan een door een stapeling van negatieve effecten 
(oranje beoordeling) of doordat andere oplossingen op alle aspecten altijd beter scoren een 
oplossing onderbouwd afvallen. 

1.6 Participatie 

In het kader van de probleemanalyse is met de maatschappelijke en bestuurlijke omgeving 
gesproken en is er informatie opgehaald. Dit wordt separaat beschreven in het participatie-
verslag en het rapport probleemanalyse. 
 
De ervaring van de omgeving en de weggebruikers is opgehaald tijdens twee inloopbijeen-
komsten op 13 en 14 januari 2020 en e-participatie in de vorm van een online enquête gedu-
rende december 2019 en januari 2020.  
 
Met stickers op een landkaart hebben de aanwezigen tijdens de bijeenkomsten reacties 
achtergelaten. Er zijn 45 hiermee reacties opgehaald. Verder hebben 307 personen online 
gereageerd. Alle benoemde aandachtspunten uit de participatie zijn betrokken in de 1e fase van 
de verkenning, veelal als onderdeel van de probleemanalyse, of de groslijst met oplossingen. 
 
Naast deze informatie is de ervaring opgehaald van de wegbeheerder (RWS). 
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In een tweede online bijeenkomst is de concept informatie uit deze Notitie Kansrijke Oplossingen 
gedeeld en getoetst. Resultaten uit deze consultatie zijn betrokken in de afronding van deze 
rapportage, waaronder in de beoordeling van het draagvlak voor de oplossingsrichtingen. 
 

 
Figuur 1-5: Fragment uit de e-participatie 

 
Figuur 1-6: Aantal maal dat een beoordeling (1 t/m 10) gegeven is over de ernst van de problematiek op de 
A58 Tilburg -Breda 
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2 Problematiek A58 Tilburg ς Breda 

Bij het in beeld brengen van de bestaande situatie van de A58 is gekeken naar het gebruik (hoe-
veel verkeer rijdt op de weg en waar, hoe verhoudt de hoeveelheid verkeer zich tot de capaciteit 
van de weg), de gebruikers (herkomst en bestemming) en de knelpunten ten aanzien van door-
stroming en verkeersveiligheid. Daarbij is niet alleen gekeken naar de bestaande situatie, maar is 
ook een doorkijk gemaakt naar de toekomstige situatie11. Er is gebruik gemaakt van diverse infor-
matiebronnen, zoals meetgegevens van Rijkswaterstaat, verkeersmodellen en gegevens over 
congestie. Naast deze technische informatie zijn de gebiedskennis en gebruikerservaringen van 
omwonenden, weggebruikers, ambtelijke vertegenwoordigers en belangenorganisaties betrok-
ƪŜƴ ōƛƧ ŘŜ ŀƴŀƭȅǎŜΦ 5ŜȊŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƛǎ ŀŦƪƻƳǎǘƛƎ ǳƛǘΣ Ȋƻŀƭǎ Řŀǘ ǿƻǊŘǘ ƎŜƴƻŜƳŘΣ ƘŜǘ ΨǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŜ-
proces.Ω 5Ŝ ŀƭƎŜƳŜƴŜ conclusie hierbij is dat de resultaten van de participatie goed aansluiten bij 
de analyse op basis van de technische informatie. 

2.1 A58 in zijn omgeving 

De A58 tussen Tilburg en Breda is een belangrijke schakel in het hoofdwegennet van Zuid-Neder-
land. Vanwege de problemen met de doorstroming van het verkeer op dit deel van de A58 ς er 
staan nagenoeg dagelijks in beide richtingen files ς heeft de minister van Infrastructuur en 
Waterstaat besloten een MIRT12-Verkenning uit te voeren. Dit houdt in dat wordt onderzocht wat 
de problemen zijn en hoe die zo goed mogelijk kunnen worden aangepakt. De MIRT-Verkenning 
is onderdeel van het programma SmartwayZ.NL13 en wordt uitgevoerd in samenwerking met de 
provincie Noord-Brabant en de gemeenten Tilburg en Breda.  
 
Voor de toekomstige situatie is van belang dat de aangrenzende delen van de A58 (tussen de 
knooppunten Galder en St. Annabosch en tussen de knooppunten De Baars en Batadorp) in de 
komende jaren worden verbreed naar drie rijstroken per richting (het project InnovA58). 
 
De Verkenning A58 Tilburg-Breda richt zich op de A58 tussen de knooppunten De Baars (knoop-
punt A58-A65) en St. Annabosch (knooppunt A58-A27). De knooppunten zelf zijn geen onderdeel 
van het project.  
 
De A58 Tilburg-Breda als verbinding tussen economische centra 
De A58 Tilburg-Breda is een onderdeel van de A58, die woon- en werkgebieden in Zuid-Neder-
land onderling verbindt en deze aansluit op snelwegen naar West-Nederland en Duitsland. Voor 
vrachtverkeer is de A58 een belangrijke schakel in de oost-west relatie tussen de Zuidelijke 
Randstad en de Mainport Rotterdam, via Breda, Tilburg en de Brainport Eindhoven naar de 
Greenport Venlo en het Ruhrgebied. Daarbij is ook de relatie met de werkgebieden in de 
Randstad (woon-werkverkeer) van belang. De A58 functioneert hiermee als schakel in het 
(internationale) wegennetwerk. De A58 is daarnaast belangrijk voor de bereikbaarheid van de 
woon- en werkgebieden in en rond Tilburg en Breda. De A58 functioneert bij Tilburg ook als 
zuidelijke ring. Tilburg en Breda hebben samen ongeveer 350.000 inwoners, meerdere grote 
bedrijventerreinen (met veel logistieke bedrijvigheid) en onderwijsvoorzieningen (HBO en uni-
versitair).  
 

                                                                 
11 NRM Zuid 2019, jaar 2030 
12 MIRT staat voor Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 

13 SmartwayZ.NL is een programma waarin rijk, provincies en gemeenten samenwerken om de bereikbaarheid in Zuid-
Nederland op een innovatieve en duurzame manier te verbeteren 
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Het traject A58 Tilburg-Breda is ongeveer 20 km lang en heeft aansluitingen bij Tilburg (oost), 
Goirle (Tilburg-West), Gilze en Bavel. Parallel ten noorden van de A58 verbindt de N282 de woon- 
en werkgebieden tussen Breda en Tilburg en ligt het treinspoor Breda-Tilburg. 

2.2 Verkeer, gebruikers en knelpunten 

Gebruik van de A58 Tilburg-Breda 
Ongeveer 60-65% van het verkeer op de A58 Tilburg - Breda is doorgaand verkeer. Naast door-
gaand (vracht)verkeer maakt verkeer uit de stedelijke gebieden van Breda en Tilburg vooral 
gebruik van de weg als onderdeel van een langer traject. Lokaal verkeer en verkeer tussen Tilburg 
en Breda wordt voor een groot deel over het onderliggend wegennet (o.a. de N282) afgewikkeld. 
Op de A58 Tilburg - Breda is slechts een klein deel van de verkeersstroom lokaal verkeer, dat wil 
zeggen verkeer met een herkomst én bestemming binnen het studiegebied.  
 
In oostelijke richting heeft de A58 Tilburg-Breda een sterke verkeersrelatie met de A58 richting 
EindhƻǾŜƴ Ŝƴ ŘŜ !срκ bср ǊƛŎƘǘƛƴƎ Ωǎ-Hertogenbosch. Aan de westkant is er een belangrijke 
relatie met de A16 in noordelijke richting en met de A58 richting Zeeland. Voor vrachtverkeer is 
ook de A16 richting Antwerpen van belang.  
 
Het aandeel vrachtverkeer in de spitsperiodes is ongeveer 10-15 %. Buiten de spitsen is het aan-
deel vrachtverkeer ς net als op andere wegen ς zowel in absolute aantallen als relatief t.o.v. het 
overige verkeer groter, tot 20 % van de totale verkeersstroom.  
 
Verkeersbelasting en doorstroming 
De verkeersbelasting op de A58 tussen Tilburg en Breda is nu al hoog. Met de realisatie van 
InnovA58 wordt de capaciteit ten westen en oosten van het traject Tilburg-Breda verhoogd naar 
drie rijstroken. Hierdoor en door de autonome groei van het verkeer neemt de verkeersdruk 
tussen Tilburg en Breda toe met ongeveer 20% in het jaar 2030. Modelberekeningen voor de 
toekomstige situatie14 laten voor de A58 Tilburg ς Breda zien dat de verhouding tussen de 
intensiteit en de capaciteit (de I/C-verhouding) zonder wegaanpassing erg hoog is (een I/C 
verhouding van 1,0, terwijl bij 0,8 al filevorming in de spits optreedt).  
 

                                                                 
14 De toekomstige situatie is berekend met het NRM, het Nederlandse Regionale Model. Dit is het verkeersmodel dat 

door het Rijk wordt gebruikt voor bereikbaarheids- en infrastructuurprojecten. In het model is de capaciteit van de A58 
Tilburg ς Breda gelijk aan de huidige capaciteit, maar is wel uitgegaan van het realiseren van InnovA58 
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Figuur 2-1 I/C verhouding 2030, ochtendspits 

sfrijk

 
Figuur 2-2 I/C verhouding 2030, avondspits 

De grote hoeveelheid verkeer leidt ertoe dat vaak files ontstaan. Uit de beschikbare gegevens 
blijkt dat de avondspits iets zwaarder is dan de ochtendspits. Op de noordelijke rijbaan (verkeer 
richting Breda) is nu op werkdagen nagenoeg in elke spitsperiode sprake van files. Files ontstaan 
vooral bij de aansluiting Tilburg-Reeshof (Gilze) en de verzorgingsplaats Molenheide. Doordat de 
A58 hier druk is, zorgen kleine verstoringen als gevolg van invoegend verkeer bij aansluitingen en 
verzorgingsplaatsen voor files. De files die hier ontstaan lopen tegen de verkeersrichting in tot 
aan de aansluiting Goirle. Door de versmalling van drie naar twee rijstroken ontstaat daar ver-
volgens de grootste vertraging.  
 
In de spitsen, en vooral bij file, is een toename van verkeer op het onderliggende wegennet, 
waaronder de N282 (noord van de A58) en de Gilzeweg/Bavelseweg (zuid van de A58). 
 
 
 
 

Aansluiting Gilze 

Aansluiting Goirle 

Aansluiting Bavel 




